Jiirgen Oelkers

Lernen im Ganztag - Mehr als Schule ”

1. Eine Prognose vor fiinfhundert Jahren

Weilburg, das merkt man als Besucher sofort, ist eine Residenzstadt. So etwas gibt es
in der Schweiz nicht und man fragt sich unwillkiitlich, ob das ein Vorteil ist oder ein Nachteil.
Man muss auch dann iiberlegen, ob Fiirsten historisch gesehen Vor- oder Nachteile gewesen
sind. Blickt man auf das Weilburger Renaissance-Schloss, mit dem Bau ist 1545 begonnen
worden, habe ich gelernt, dann sieht man die Vorteile, nicht zuletzt weil das Schloss immer
noch steht und so die Dauer der Geschichte erfahrbar macht. Nicht alles ist so kurzlebig wie
die neuen Medien, wie man heutigen Schiilern vielleicht erkldren muss. Es gibt ein Leben
nach Facebook.

Man muss natiirlich auch den Preis einer solchen Geschichte vor Augen haben, also
die Kosten und die beim Bau des Schlosses in Kauf genommenen Opfer. Doch als Deutscher
in der Schweiz staunt man, Schldsser, deren einziger Zweck die Reprdsentation eines
Fiirstenhauses ist, gibt es in der Schweiz nicht, einem Land, in dem erste Frage stets lautet:
,Was kostet das?“ Erst dann werden Erwartungen geweckt. Vorsichtshalber lautet auch die
zweite Frage lautet so, erst dann wird gebaut. Andererseits waren die Fiirsten Forderer der
Bildung und so grossziigig, solange es ihnen nutzte.

Das ehrwiirdige Gymnasium Philippinum hatte einen Vorganger, die lateinische
Freischule, die 1540 gegriindet wurde. Hier sind die nassauischen Eliten ausgebildet worden,
genauer miisste ich sagen: die Eliten der Reformation, die Philipp III. von Nassau-Weilburg
1525 einfiihrte. Unter diesen Voraussetzungen ist es wohl nicht zu gewagt, den Vortrag mit
einem Hinweis auf Martin Luther zu beginnen. Luthers Schrift an die Biirgermeister und
Ratsherrn aller Stddte in Deutschland aus dem Jahre 1524 enthielt die Mahnung, dass tiberall
christliche Schulen eingerichtet werden sollen, um so die Reformation zu verbreiten, die nicht
zu Unrecht als Bildungsrevolution angesehen wird, weil das Lesen das Seelenheil abhdngig
war. Das galt ab 1525 auch fiir Weilburg.

Luther diskutierte verschiedene Einwénde, die gegen seinen Vorschlag zu sprechen
schienen. Einerseits wurde von den Gegnern gesagt, dass die Kinder am besten in der Familie
aufwachsen wiirden, aber dann, so Luther, konnte man allgemeine Bildungsziele nicht
erreichen, was inzwischen selbst die CSU eingesehen hat. Weiter hiess es, dass die Kinder
ausserhalb der Schule lernen konnen, was fiir das Leben niitzlich ist, worauf Luther
antwortete, dass nur Schulen den Kindern Lesen beibringen kénnen. Sola scriptura - Lesen
war fiir den Reformator durch nichts zu ersetzen. Schliesslich wurde darauf verwiesen, dass
die Kinder arbeiten miissten und zuhause nicht entbehrlich seien. Darauf entgegnete Luther,
dass die Arbeitsleistung der Kinder sich durch Reduktion der Zeit kompensieren ldsst, die mit
Raufen und Balgen zugebracht wird (Luther 1830, S. 26-38).

) Vortrag auf dem Pidagogischen Tag des Gymnasiums Philippinum Weilburg am 28. Januar 2013.



Ich erwdhne das nicht wegen der souverdnen Antizipation der PISA-Folgen -
Stichwort Lesen -, sondern weil die Prognose der Lernzeit interessant ist. Luther ging davon
aus, dass beide Geschlechter zur Schule gehen und die Knaben ein bis zwei Stunden pro Tag
unterrichtet werden sollten, wahrend fiir die Mddchen eine Stunde geniigen wiirde.

* So konnten die Knaben gut nebenbei noch ein Handwerk lernen und die
Maidchen sich im Hause niitzlich machen,

¢ wobei auch vermieden wiirde, dass sie - die Maddchen - ihre Zeit ,,verschlafen,
vertanzen und verspielen“ (ebd., S. 31).

* Genderkorrekt ist das nicht, aber interessanter ist die Effizienzvorstellung,
ndmlich mit einer Stunde pro Tag die Ziele erreichen zu kénnen.

Immerhin soll mit Lesen der Teufel besiegt werden (ebd., S. 4f.), wahrend zugleich
rigoros und ohne jeden Beleg gesagt werden kann, dass der bisherige Unterricht nur ,,Esel,
Klo6tze und Bocke® hervorgebracht hat (ebd., S. 5). Die deutsche Neigung zur
,Bildungskatastrophe®, anders gesagt, geht direkt auf Luther zuriick, der den durchgehend
schlechten Unterricht auch an den gelehrten Schulen und den Mangel an ,,geschickten
Leuten® beklagte (ebd., S, 11), nur um dann die Biirgermeister darauf hinzuweisen, dass sie
ohne gute Schulen nicht fiir das eigene Gedeihen sorgen konnten (ebd., S. 9). In Weilburg
waren Schulen schon immer ein ,,Standortfaktor”, ohne dass die Erinnerung an die
Reformation noch eine Rolle spielen wiirde. Das Wahlverhalten junger Paare geniigt vollauf,
sich die Gefdhrdung des Standortes vor Augen zu fiihren.

Auf das Jahr berechnet traf Luthers Vorstellung der realen schulischen Lernzeit lange
zu. Eine Ganzjahresbeschulung gab es in der Landgrafschaft Hessen und ihren komplizierten
Nachfolgern bis ins 19. Jahrhundert hinein nicht. Auf dem Lande gingen die Kinder im
Sommer nicht zur Schule, auch nicht an den zahllosen kirchlichen Feiertagen und am langen
Jahreswechsel. 12 Stunden die Woche fiir die Jungen bei einem auch noch unterbrochenen
Halbjahresbetrieb - mehr liess sich lange auch in der stadtischen Elementarbildung gegen den
Widerstand der Eltern gar nicht durchsetzen, woran man auch sehen kann, welches Gewicht
in der Gesellschaft die Schule allméhlich erhalten hat.

Ignaz Thomas Scherr, der Begriinder der Volksschule des Kantons Ziirich, hat 1847
eine Modellrechnung vorgelegt, die das Problem veranschaulicht.

* Die Grundeinheit der Rechnung ist ein Schultag von 6 Stunden, also ein
Halbtag.

*  Vom Jahr miissen 126 Tage abgezogen werden, die fiir Sonn- und Feiertage
sowie fiir die Ferien reserviert sind.

* Ein Viertel der verbleibenden Zeit wird legal mit Feldarbeit im Sommer
verbracht.

* Zieht man dann noch die entschuldigten und unentschuldigten Absenzen ab,
dann bleiben rund 1.000 Schulstunden pro Jahr iibrig.

* Bei 8 Schuljahren wéren das 8.000 Stunden Lernzeit.
(Scherr 1847, S. 17).

Doch angesichts von Klassengrossen von 80 und mehr miissen aber noch die Ausfille
wiahrend des Unterrichts in Rechnung gestellt werden. Es sei ,,fast unausweichlich®, so Scherr
weiter, ,,dass besonders in den ersten Schuljahren dem einzelnen Kinde zusammen im Jahre



viele Stunden verloren gehen, wihrend welcher es in der Schule gegenwartig war*“ (ebd.).
Man wird unterrichtet, aber lernt nichts.

Alle Parameter in Scherrs Rechnung haben sich verdndert, nur eine nicht, namlich die
Stundentafel. Bei derzeit zw6lf Schuljahren und eingerechnet die Berufsschulzeit gehen
heutige Kinder und Jugendliche 15.000 Stunden und mehr in die Schule, das Hamburger
Abkommen der Deutschen Kultusministerkonferenz (KMK) vom 28. Oktober 1964 hat die
Ferien auf 75 Werktage jahrlich beschrankt und bundesweit vereinheitlicht, die
Ganzjahresbeschulung ist iiberall selbstverstandlich, Absenzenkontrollen sind heute Regel
und selbst die katholischen Feiertage sind gezahmt worden.

Die Stundentafeln fiir die Sekundarstufe I bewegen sich in den deutschen
Bundesldndern bei einem Fiinftagesbetrieb zwischen 32 und 34 Stunden pro Woche, also
unterscheiden sich nur unwesentlich von Scherrs Rechnung, nur dass der tatsachlich noch eine
volle Zeitstunde Unterricht vor Augen hatte. Kontingentstundentafeln, wie sie in Baden-
Wiirttemberg tiblich sind, ermoglichen den Schulen heute einen flexibleren Einsatz der
Zeitressourcen, stellen aber keine grundsétzlich andere Berechnung dar. Die eiserne Grosse in
der Schulentwicklung ist also die Stundentafel und sie ist ausgelegt fiir einen Halbtagsbetrieb.

Von der Stundentafel her gesehen ist die heutige Entwicklung von Ganztagsschulen,
die nun auch die beiden Siidstaaten erreicht hat, eine ganz und gar unerwartete Grosse. Selbst
eine konservative Familienpolitik hat davor nicht bewahrt, offenbar liess sich das deutsche
Schulsystem durch die Idee der ganztdgigen Verschulung herausfordern und die Frage ist,
warum das so ist und in kurzer Zeit eine hohe Akzeptanz aufgebaut werden konnte. Dahinter
kann nicht mehr ein Gottseibeiuns vermutet werden, wie in den ldndlichen Regionen des 19.
Jahrhunderts, und selbst in der konservativen Schweiz greift die Idee der ,,Beschulung im
Ganztag® um sich. Wir sind nur etwas langsamer.

2. Hohe Akzeptanz in kurzer Zeit

Die deutsche Schule war von ihrer Herkunft her eine klassische Unterrichtsschule mit
Halbtagsbetrieb. Dieser ,,Betrieb“ begann - und beginnt - so frith am Morgen, dass man
eigentlich nur von einer absichtlich boshaften Unterbrechung des Schlafes sprechen kann. Das
ganz frithe Aufstehen ist deutlich ein Ideal, das dem Leben auf dem Bauernhof
nachempfunden wurde, einer Zeit, als man noch mit den Hiihnern ins Bett gehen musste. Bis
heute ist das morgendliche Wecken der Kinder eine veritable Elternleistung, die
Durchhaltewillen verlangt und 6ffentlich wenig sichtbar ist. Das mag auch ein Grund fiir den
Geburtenriickgang sein.

Der Halbtag endete ebenso beschwerlich, wie er begann, namlich immer nach der
normalen Mittagszeit, und selbst wenn die - notgedrungen - der Schule angepasst wurde,
scheiterte die Idylle des gemeinsamen Mittagessens oft genug an Bus und Bahn oder an den
Unwadgbarkeiten des 6ffentlichen Verkehrs. Dass Essen war auf dem Tisch, aber gegessen
werden konnte nicht, weil die Verspédtung nicht eingeplant war. Schulorganisatorisch gesagt:
Die Erfiillung der Stundentafel, das ist wie gesagt das konservativste Element der
Schulgeschichte, bestimmte den Zeittakt der Schulen, der durch die Abschaffung des
Samstagsunterrichts nochmals mehr gestaucht wurde.



Viel mehr liess sich in den Halbtagsbetrieb auch nicht hineinquetschen, und was dann
noch lernnotwendig erschien, war, wie man heute so schon sagt, ,,pfadabhangig®, namlich
nahm den Weg in die Kopfe iiber die Hausaufgaben - fiir die Eltern die grosste schulische
Zumutung, die neben dem Sitzenbleiben denkbar ist. Um was es dabei geht, merkt man heute
durch Kontrollanrufe der Lehrer, die sich {iber nicht gemachte Hausaufgaben beschweren und
einem nebenbei noch zeigen, wie wenig transparent die eigenen Kinder sind. Auf die Frage,
wie es heute in der Schule war, sagen sie ,,gut®, damit nichts auf Probleme hindeutet und
Arger erspart bleibt.

Hausaufgaben waren ja nichts Anderes als die stillschweigende Einfiihrung der
Ganztagsschule, mit dem Effekt, dass die Eltern nicht nur die Aufsicht zu iibernehmen hatten,
sondern auch noch vergeblich auf die intrinsische Motivation warten mussten. Das galt in der
Offentlichkeit nie als ,,familienfeindlich“ wie friiher die Ganztagsschule, vermutlich, weil es
ein schones Geschift war, denn die Schule profitierte durch Ausbeutung einer Arbeitskraft,
die nichts kostet. Es ist nie berechnet worden, welchen Aufwand die Eltern betreiben und was
die Schulen zahlen miissten, wenn Hausaufgabenbetreuung ein regulédres Berufsfeld wére.
Eltern jedenfalls sind die besten ,,Lernstudios®, die man sich denken kann.

» Nach allem, was heute bekannt ist - politische Ausserungen, Umfragen,
Evaluationen, Meinungen von Schiilern und Eltern -, sind Ganztagsschulen
ein Erfolg,

» wadhrend sie noch vor wenigen Jahren tatsdchlich als familienfeindlich
bezeichnet und mit einer unerwiinschten ,,Verstaatlichung der Kindheit® in
Verbindung gebracht wurden (Ladenthin/Rekus 2005, S. 301; Leipert 2003, S.
244).

Das waren noch Zeiten, konnte man sagen: Vor weniger als zehn Jahren standen die
alten familienpolitischen Fronten noch, die heute weitgehend zerfallen sind. Man kann das
den ,,Ursula-von-der-Leyen-Effekt“ nennen. Man wird sehen, ob dieser Effekt auch bei den
Hausaufgaben spielt.

Als Padagoge ist man erstaunt: Gelegentlich holt auch in der Erziehung die
Wirklichkeit die Ideologie ein, selbst wenn die noch so feste Glaubenssétze hat. Und wo
waren sie fester als im Blick auf ,,die* Familie? Deren Wandel musste man lange Zeit
zugunsten des idealen Bildes nicht zur Kenntnis nehmen, wahrend das Bild eigentlich nie mit
der Wirklichkeit tibereingestimmt hat. Auch die biirgerliche Familie der Vergangenheit war
nicht das, was der konservative Blick gerne gesehen hat. Das ,,Sehen“ war ein Ubersehen,
dariiber verdnderte sich die Situation grundlegend, und heute kann man nicht mehr - frei nach
Hegel - sagen, wenn die Theorie nicht mit der Wirklichkeit iibereinstimmt, dann umso
schlimmer fiir die Wirklichkeit. Trotziger Idealismus hilft offenbar nicht.

Die Griinde fiir den Erfolg der Ganztagsschule in Deutschland liegen auf der Hand:

* Der gesellschaftliche Regelfall ist, dass beide Eltern arbeiten.

* Dann wird auch zum Regelfall, dass sie Interesse an ganztdgiger Betreuung
ihrer Kinder haben.

* Das gilt umso mehr, wenn nur ein Elternteil fiir die Erziehung zustandig ist

* oder wenn sich ein getrennt lebendes Paar die Erziehungszeit teilen muss.



Dann ist Zeit schnell einmal Geld, und zwar anders als Benjamin Franklin 1748
meinte, der den Satz ,time is money“' prigte und damit den Einsatz von Zeit fiir Arbeit und
Ertrag meinte. Erziehungszeit hat aber nicht umso mehr Ertrag, je mehr investiert wird,
sondern ist eine notorisch knappe Grosse, die eigentlich unbezahlbar ist. Nicht ohne Grund
wird heute die Qualitdt und nicht die Quantitdt der Erziehungszeit von Eltern betont, was
darauf hindeutet, dass eigentlich keine vorhanden ist.

Hier springt offensichtlich der Staat ein. Die deutsche Schule hat in wenigen Jahren
gelernt, Zeit und Zustdandigkeit so auszudehnen, dass auf ein gesellschaftliches Bediirfnis
angemessen reagiert werden konnte. Das erklédrt, warum heute eigentlich alle Gruppen mit
einem Ganztagesbetrieb zufrieden sind, ausgenommen den meist immer noch nachtschlafenen
Beginn des Tages natiirlich. Das gilt besonders, wenn man auf dem Lande wohnt und also
sich selbst mit dem Friihaufstehen bestraft. Unabhdngig davon:

* Die Eltern schitzen an Ganztagsschulen verldssliche Blockzeiten,

* die Schiilerinnen und Schiiler begriissen die neuen Moglichkeiten des Lernens
iber das Mittagessen hinaus,

* die Lehrkrifte iibernehmen neue Aufgaben jenseits des Kerngeschifts
Unterricht

* und die Schule beschéftigt neue Professionen, die Nachfrage erleben.

Zu konstatieren ist Akzeptanz gegen anfanglichen Widerstand in kurzer Zeit - wenn
das aber so rosig ist, dann scheint sich mein Thema zu eriibrigen und ich héatte mir den langen
Weg von Frauenfeld nach Weilburg eigentlich auch sparen kénnen.

Aber ,,Ganztagsschule® ist nicht gleichzusetzen mit der Ausdehnung von Zeit und
Zustandigkeit, denn mit dem Ganztag dndert sich das gesamte Erfahrungsfeld Schule, und
zwar fiir alle Beteiligten. Das Grunderleben der Schiilerinnen und Schiiler ist nicht nur
Unterricht plus etwas Beiwerk wie Projektwochen, die Lehrkréfte sind nicht mehr die
einzigen Bezugspersonen, das Angebot der Schule hat sich erweitert, die Eltern sind starker
eingebunden und die Ziele der Schule betreffen mehr als nur das fachgebundene Curriculum.

e Letztlich muss sich die Schule in Deutschland so neu erfinden.

e Sie ist nicht einfach nur ,,mehr als Unterricht®,

e sie muss auch die bestehenden Formen des Unterrichts neu einstellen auf einen
Erfahrungsraum,

* der anderes bietet als nur eine Abfolge von Lektionen mit leicht erkennbarem
Ermiidungsrisiko.

Was sich erweitert, ist aber nicht nur das Angebot, sondern mit ihm auch das Personal.
Schulen sind nicht mehr allein in der Definitionsmacht der Lehrerinnen und Lehrer sowie der
ihnen nahestehenden Schulpddagogik. Das Arbeitsfeld ,,Schule ist anders geworden, wie
sich am Personal und seiner Zusammensetzung zeigen lésst.

Neben den Lehrerinnen und Lehrern der verschiedenen Lehramter arbeiten an
Ganztagsschulen

¢ Erzieherinnen und Erzieher,
» Heilpdadagogen, Sozialpadagogen,

! ,Remember that time is money* (Works 1793, S. 188).



* auch Sport- und Musikpddagogen,

* Psychologen,

* zudem das gesamte nicht-padagogische Personal,

¢ Referendare,

* und aber auch Ehrenamtliche wie Senioren oder Lesepaten.

So ist ein gemischtes Kollegium entstanden, das grob unterschieden wird nach den
ausgebildeten Lehrkriften einerseits und dem so genannt ,,weiteren padagogisch titigen
Personal“, einschliesslich der ehrenamtlich Tatigen, andererseits. Die etwas schwerféllige
Bezeichnung ,,weiteres padagogisch titiges Personal® grenzt diese Gruppe von Sekretdrinnen,
Hausmeistern und dem technischen Personal ab. Die Bezeichnung gehort sicher nicht zur
Bereicherung der deutschen Sprache, aber verweist auf einen Kern des Problems, namlich die
Erweiterung der pddagogischen Aufgaben und Zustdndigkeiten {iber die Lehrkrafte hinaus.

Irgendwie einheitlich hat sich diese Erweiterung nicht vollzogen. Die
Zusammensetzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unterscheidet sich je nach Schulstufe
und Typus der Ganztagsschule. Forschungsdaten aus dem Jahre 2005 verweisen auf
folgenden Tatbestand: An Grundschulen sind im Vergleich zu Schulen der Sekundarstufe I
weniger Lehrkrafte, dafiir aber mehr weiteres padagogisch tétiges Personal tdtig. Der
Ganztagsbetrieb in Schulen auf der Sekundarstufe I wird eher von Lehrpersonen
tibernommen, an den Grundschulen kommt haufiger auch Laienpersonal zum Einsatz.

Das hat Folgen, die sich mittlerweile auch deutlich zeigen. Unterschiedliche
Beschiftigungs- und Besoldungsverhéltnisse haben unmittelbar ,,Einfluss auf die
Organisations-, Arbeits- und Kooperationsstruktur der Ganztagsschule®, die ,,Qualitdt sowie
die Vielfalt der Angebote® hdngen davon ab, wie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer
Schule angestellt und mit welchen Aufgaben sie beschaftigt werden. ,,In Schulen, die mit sehr
hoher Personalanzahl den Ganztag betreiben, die zugleich nur wenige Stunden in der Woche
an der Schule arbeiten, diirfte zum Beispiel die Kooperation - etwa zwischen den Lehrkraften
und dem weiteren padagogisch tatigen Personal - weniger ausgepragt sein als bei Schulen, die
einen festen Mitarbeiterstamm haben, welcher kontinuierlich und héufig in der Schule ist*
(Holtappels/Klieme/Rauschenbach/Stecher 2007, S. 80).

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die Schulen ,,vielfdltige personelle
Moglichkeiten* nutzen, den Ganztag ,,durch multiprofessionelles Personal auszustatten®. Hier
liegt aber zugleich auch ein Problem, denn ,,durch unterschiedlichen Ausbildungsstand,
differierende Berufstraditionen und verschiedene Arbeitsbedingungen kénnen
Schwierigkeiten bei der Kooperation zwischen den Professionen® auftreten. 2007 heisst es in
der ersten grossen Studie iiber die Ganztagsschulen: ,,Als strukturelle Hiirde kénnte sich
erweisen, dass gerade an offenen Ganztagsschulen sehr viel paddagogisches Personal mit
wenigen Stunden arbeitet, Kooperationsstrukturen daher nur schwer aufzubauen sind, was
sich wiederum auf die pddagogische Gestaltung des Ganztags auswirkt. Zugleich muss weiter
beobachtet werden, ob die Angebote im Rahmen des Ganztagsbetriebs von angemessen
qualifiziertem Personal durchgefiihrt werden® (ebd).

Was heisst nun aber ,,angemessen qualifiziertes Personal“ und was folgt daraus fiir den
Qualifizierungsprozess, also die Aus- und Weiterbildung? Stellt man sich das praktisch vor,
dann miisste es eine geordnete Qualifizierung fiir den Arbeitsplatz ,,Ganztagsschule“ geben,
was voraussetzen wiirde, die Ausbildung von der thematischen Gewichtung der Seminare bis
zu den Praktika darauf einzustellen. Das kiinftige Berufsfeld ist nicht einfach ,,Schule®,



sondern Schule in und mit einem Ganztagsbetrieb. Das ist jedoch nicht anndhernd der Fall,
und zwar bei allen Berufsgruppen nicht (Oelkers 2011).

Neben der Qualifizierung des Personals fragt sich, was die Qualitét der
Ganztagsschulen ausmacht und wie sie verbessert werden kann. Die blosse Uberwindung des
Halbtages ist noch kein Qualitdtssprung und mit dem Tatbestand allein, dass Kinder auch am
Nachmittag lernen kdnnen, ist nicht schon ein Wandel verbunden. So etwas wie ein
Reinheitsgebot fiir die Schule gibt es nicht, jede Schule muss selber herausfinden, wie sie die
Chancen des Ganztagsbetriebes nutzt und die Qualitdtsanforderungen erfiillt. Doch zunéchst:
Was genau verstehen wir unter ,,Ganztagsschulen“ und wie haben sie sich in den letzten
Jahren entwickelt?

3. Definition und Entwicklung von Ganztagsschulen

Wir sind in Deutschland: Der Schulausschuss der Deutschen Kultusministerkonferenz
(KMK) hat am 27. Mérz 2003 verbindlich definiert, was unter dem bis dahin variantenreich
und unscharf gebrauchten Konzept der ,,Ganztagsschule® genau zu verstehen ist. Seitdem
wird der Begriff in allen KMK-Statistiken und Ausserungen zur Ganztagsschule verwendet.
Auch ausserhalb der KMK hat sich die Definition durchgesetzt, wenngleich in der
offentlichen Diskussion immer noch unterschiedliche Konzepte gebraucht werden, wenn von
der ,,Ganztagsschule“ die Rede ist. Fiir die Selbstbeschreibungen der Schulen gilt das aber in
aller Regel nicht mehr.

Gemiass dieser Definition sind Ganztagsschulen solche, bei denen im Primar- und
Sekundarbereich I

* ,an mindestens drei Tagen der Woche ein ganztdgiges Angebot fiir die
Schiilerinnen Schiiler bereitgestellt wird, das tdglich mindestens sieben
Zeitstunden umfasst,

e an allen Tagen des Ganztagsschulbetriebes den teilnehmenden Schiilerinnen
und Schiilern ein Mittagessen zur Verfligung gestellt wird,

» die Ganztagsangebote unter der Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung
organisiert und in enger Kooperation mit der Schulleitung durchgefiihrt werden
sowie in einem konzeptionellen Zusammenhang mit den Unterreicht stehen
(Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform 2011, S. 4/5).

Mit dem Begriff des ,,ganztdgigen Angebots“ ist also nicht einfach eine Verldngerung
der Unterrichtszeit gemeint, aber auch nicht eine Zweiteilung des Schultages, in der kein
Zusammenhang mit dem Unterricht erkennbar ist. Ganztagsschulen sind gehalten,
unterrichtliche und ausserunterrichtliche Lernerfahrungen sinnvoll zu verkniipfen, so dass ein
pddagogisches Konzept erkennbar ist.

Wie streng diese Definition in der Praxis befolgt wird, ist nicht bekannt. Der Begriff
lasst Unterscheidungen zu.

» Differenziert wird in Deutschland zwischen der ,,gebundenen® und der
,offenen® Ganztagsschule.



* Der Unterschied liegt in der Freiwilligkeit; die gebundenen Formen
verpflichten die Schiilerinnen und Schiiler zur Teilnahme an
Ganztagsangeboten, die offenen Formen tun das nicht.

Gebundene Ganztagsschulen kénnen ihr Angebot voll oder teilweise verbindlich
machen. Bildungspolitisch wird eine gebundene Form angestrebt, die aber langst nicht an
allen Schulen verwirklicht wird, die als ,,Ganztagsschulen“ bezeichnet werden und sich in der
Offentlichkeit auch so vorstellen. Die meisten Schulen sind bislang offene Ganztagsschulen
und die wiederum sind iiberwiegend Grundschulen.

Offene Formen der Ganztagsschule gibt es seit langem. Insbesondere gréssere Schulen
und Gymnasien, aber auch Grundschulen und die friiheren Volksschulen haben seit der
Weimarer Republik Arbeitsgemeinschaften auf freiwilliger Basis am Nachmittag oder auch
an den Wochenenden angeboten. Neu ist die Entwicklung hin zu gebundenen
Ganztagsschulen, die mit Blockzeiten arbeiten und so im Blick auf Beginn und Ende des
Schultages verbindliche Vorgaben machen. Diese Entwicklung hat zu tun mit dem Wandel
der Familien. Wenn, was der Regelfall ist, beide Eltern schulpflichtiger Kinder einer
Erwerbstédtigkeit nachgehen, werden verldssliche Zeiten in einem Ganztagsbetrieb zu einer
gesellschaftlichen Notwendigkeit.

Die Entwicklung in Deutschland ist ausgeldst worden durch ein Investitionsprogramm
der Bundesregierung unter Kanzler Gerhard Schroder, das unter dem Titel ,,Zukunft Bildung
und Betreuung® (IZBB) 2003 gestartet wurde. Mit diesem Programm sollten die Lander beim
bedarfsgerechten Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen unterstiitzt werden. Gemadss einer
Umfrage der KMK gab es im Jahre 2001 in Deutschland 2.105 Ganztagsschulen, 299 davon
waren in privater Tragerschaft. Die Zahl ergibt sich, wenn Ganztagsschulen, die mehrere
Schularten umfassen, einer Schulart zugerechnet werden.? Spéter sind in der Statistik
,» Verwaltungseinheiten“ und so die einzelnen Schularten gesondert gezédhlt worden.

* Zu diesem Zeitpunkt 2001 wurden besonders hdufig Sonderschulen als
Ganztagsschulen gefiihrt (655),

» gefolgt von Integrierten Gesamtschulen (431) und Hauptschulen (334).

*  Waesentlich weniger hdufig waren Grundschulen vertreten (149)

* und nur 121 Gymnasien und 111 Realschulen waren im Jahr 2001
Ganztagsschulen.

Nach der Bundestagswahl im September 2002 wurden von der Seite des Bundes vier
Milliarden Euro fiir den Aufbau von Ganztagsschulen investiert, das Programm ist von den
Bundesldndern sehr unterschiedlich unterstiitzt worden, hatte aber weitreichende sichtbare
Effekte. Seit 2003 sind mit den Mitteln aus dem IZBB-Programm iiber 15.000 Massnahmen
an bundesweit fast 7.000 Schulen durchgefiihrt worden, die alle dem Zweck der Entwicklung
von Angeboten fiir den Ganztagsbetrieb dienten.

2008 gab es nach alter Zahlung rund 6.900 Ganztagsschulen in der gesamten
Bundesrepublik (Bildungsbarometer 2009, S. 17), wobei zwischen den Bundesldandern
erhebliche Unterschiede bestehen, die sich vor allem in der Nutzung zeigen.

* 2008 lernten in Bayern 5% der Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsbetrieb,
e im Saarland 13%

2 http://www.kmk.org/presse-und aktuelles/pm.2000/pm2001/
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* und in Sachsen 69%.
* Im Bundesdurchschnitt betrug der Anteil 24%, also etwa ein Viertel der

Gesamtschiilerschaft
(Bildung in Deutschland 2010, S. 74).

Seit 2008 steigt der Anteil der Schulen oder Verwaltungseinheiten mit
Ganztagsbetrieb weiter an, ein Grund war, dass die Bundesmittel bis 2009 in Anspruch
genommen werden konnten (Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform 2011, S. 4). Alle
Bundeslédnder betreiben hier inzwischen auch eigene Entwicklungsarbeit, zuletzt hat sich die
neue Landesregierung von Baden-Wiirttemberg in ihrem Koalitionsvertrag darauf festgelegt.
Hier soll auch ein Riickstand aufgeholt werden.

Das Wachstum insgesamt ist eindrucksvoll: im Jahre 2005 wurden in Deutschland
8.226 offentliche und private Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb der verschiedenen
Arten gezdhlt, 2009 waren es 13.321, der Anteil der Ganztagsschulen an allen deutschen
Schulen oder Verwaltungseinheiten stieg im gleichen Zeitraum von 28.3% auf 46.8%., mit
weiterhin grossen Unterschieden zwischen den Bundesldndern, die aber alle - mit Ausnahme
von Sachsen-Anhalt - Zuwachsraten zu verzeichnen haben (ebd., Anh. 1.1.).

* Bayern hat die Zahl der Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb zwischen
2008 und 2009 nahezu verdoppelt und liegt jetzt fast im Bundesschnitt.

e Nordrhein-Westfalen verdoppelte die Zahl zwischen 2005 und 2009,

¢ den hochsten Anteil hat Sachsen, wo 2009 95.8% aller Einheiten im
Ganztagsbetrieb gefiihrt wurden.

e Den niedrigsten Anteil mit 23.6% hat Baden-Wiirttemberg, gefolgt von
Bremen (31.0%) und Schleswig-Holstein (38.6%).

Im November 2010 teilte die KMK mit, dass ,,jede zweite Schule in Deutschland*
mittlerweile ,,auch Ganzstagsschule* sei.? Das basiert auf Angaben im Bildungsbericht 2010
und ist als Aussage verkiirzt. Im Bericht ndmlich wird darauf verwiesen, dass sich zwar die
Zahl der schulischen Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb zwischen 2002 und 2006 auf
etwa 10.000 Einheiten verdoppelt habe und bis 2008 nochmals 2.000 weitere
Ganztagseinrichtungen hinzugekommen seien, dass der Ausbau aber vor allem auf die
Einrichtung von Ganztagschulen ,,in der offenen Form“ geméss der KMK-Definition
zuriickzufiihren sei (Bildung in Deutschland 2010, S. 73/74).

4. Qualitdtsprobleme

Die zentrale Frage der Entwicklung von Ganztagsschulen ist in der amerikanischen
Forschungsliteratur unter dem Titel ,,Is More Better?* diskutiert worden (Robin/Frede/Barnett
2006). Die Ergebnisse langjdhriger Untersuchungen sind eindeutig, insbesondere fiir die
Friihférderung und den Primarschulbereich. Je langer die Kinder - bezogen auf den Tag und
das Jahr - einen Kindergarten besuchen, desto besser schneiden sie in spdteren Leistungstests
ab, vorausgesetzt ein gehaltvolles Angebot der Friihférderung. Entscheidend ist aber nicht
einfach die zeitliche Dauer des Schulbesuchs, sondern der Zusammenhang von Dauer mit der
Qualitdt des Angebots (Stecher/Radisch/Fischer 2008, S. 36).

% http://www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/ganztagsschulen-sind-im-kommen
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Die Befunde zeigen, dass die Zeit, die Kinder in pddagogisch hochwertigen
Einrichtungen verbringen, insbesondere im Kindergarten- und Primarschulbereich, mit ihrer
Leistungsentwicklung in einem positiven Zusammenhang steht. ,,Duration matters. Extended-
day preschool of good quality had dramatic and lasting effects on children’s learning across a
broad range of knowledge and skills“ (Robin/Frede/Barnett 2006, S. 2). Auch iiber den
Vorschulbereich hinaus stehen Qualitdt und Dauer in einem engen Zusammenhang. Die
Quantitadt des Besuchs einer pddagogischen Einrichtung oder die zeitliche ,,Dosis“ spielt fiir
den Erfolg des Unterrichts ,,eine wichtige Rolle“ (Stecher/Radisch/Fischer 2008, S. 36).

Die Wirkungen und Problemlagen von Ganztagsschulen sind in der ,,Studie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen“ (StEG) erhoben worden. Mitte 2007 lagen die Ergebnisse
der Ausgangserhebung vor (Holtappels/Klieme/Rauschenbach/Stecher 2007), der zwei
weitere Erhebungen folgen sollten. Die Untersuchung ist an 373 Schulen im gesamten
Bundesgebiet durchgefiihrt worden.

Ausgewdhlte Ergebnisse der ersten Studie sind etwa die folgenden:

* Schiilerinnen und Schiiler aus allen Schichten nehmen verstarkt am
Ganztagsangebot teil.

* Das Angebot ist wohl vielféltig, aber weist in einigen Bereichen ,,hohe
Streuungen® auf (ebd., S. 206).

* Defizite bestehen bei den fachbezogenen Angeboten und in der Grundschule
im Forderbereich.

e Unterricht und nicht unterrichtliche Angebote sind nicht immer gut
aufeinander abgestimmit.

* Der Unterricht am Vormittag und die verschiedenen Téatigkeiten am
Nachmittag sind oft separiert.

Offenbar war es zundchst wesentlich einfacher, die Kantinen fiir Ganztagsschulen
bereitzustellen und den Mittagstisch zu organisieren, als ein kohdrentes Angebot zu
entwickeln, das Lernen am Vormittag und am Nachmittag sinnvoll aufeinander bezieht. Ein
Grund hier diirfte sein, dass zu wenig qualifiziertes Personal fiir die ausserunterrichtlichen
Angebote und Aktivitdten zur Verfiigung steht, und das wiederum wird damit zu tun haben,
dass die Ausbildung ausserhalb der Lehramter nicht auf schulische Téatigkeiten vorbereitet
oder jedenfalls nicht die Schule als Arbeitgeber versteht.

Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen ist im letzten Jahr abschliessend
vorgestellt worden. Schon Ende 2010 sind erste Ergebnisse verdffentlicht worden, die sich auf
alle drei Erhebungswellen zwischen 2005 und 2010 beziehen. Einige Resultate lassen sich so
zusammenfassen:

* Untersucht man die verschiedenen Angebotsformen, dann erreichen die
freizeitbezogenen Angebote sowie die Arbeitsgemeinschaften in den
Grundschulen den héchsten Teilnahmeanteil (Ganztagsschule 2010, S. 9).

* Inden Schulen der Sekundarstufe I erreichen die fécheriibergreifenden
Elemente die hochsten Werte.

* Mit einigem Abstand folgen projektspezifische Angebote wie etwa die
Schiilerzeitung.

e Hausaufgabenhilfe, Forderunterricht, fachbezogene Angebote und
ungebundene Freizeitangebote sind deutlich nachgeordnet (S. 10).
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Man sieht, dass das Hausaufgabenproblem noch immer nicht im Zentrum steht und
Eltern auf absehbare Zeit davon nicht verschont bleiben. Zu allen Erhebungszeitpunkten
besuchten etwa zwei Drittel der am Ganztagsangebot Teilnehmenden die entsprechenden
Angebote.

Die Studie verweist zu Recht darauf, dass die Weiterentwicklung von Ganztagsschulen
,mit der Realitdt rechnen® muss (ebd., S. 12), also auch mit Widerstdnden,
Abnutzungserscheinungen und Verdnderung der Erwartungen. Ganztagsschulen sind mit
hohen Zielsetzungen verbunden worden. Sie sollen das soziale Lernen, die Motivation und
das Selbstkonzept der Schiilerinnen und Schiiler férdern, zugleich dem Erwerb kognitiver
Kompetenzen dienen, soziale Benachteiligung abbauen und die Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund voranbringen. Solche Ziele lassen sich nie ganz erreichen und schon
gar nicht flichendeckend, weil in den Schulen nie auch nur anndhernd die gleiche Qualitét
gegeben ist. Auf die méglichst hohe Qualitdt aber kommt es an.

Ein zentrales Ergebnis der StEG-Studie wird wie folgt gefasst:

,Der Besuch des Ganztags wirkt sich positiv auf die Entwicklung des
Sozialverhaltens, der Motivation sowie der schulischen Leistungen aus, wenn er
dauerhaft und regelmaéssig erfolgt und zudem die Qualitdt der Angebote hoch ist®
(ebd., S. 14).

Die blosse Teilnahme der Schiilerinnen und Schiiler am Ganztagsbetrieb hat
Auswirkungen auf das Sozialverhalten, wenn der Ganztagsbetrieb wirklich dauerhaft
stattfindet, aber auch hier spielt die wahrgenommene Qualitdt der Angebote eine zentrale
Rolle, die speziell das Verhalten im Unterricht beeinflusst. ,,Wenn die Ganztagsangebote den
Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler entgegenkommen, verringert sich dadurch die
Haufigkeit von stérendem Verhalten in den Schulstunden. Dartiiber hinaus férdert eine hthere
Qualitdt der Angebote die aktive, soziale Verantwortungsiibernahme, fiir die sich durch die
reine Teilnahme am Ganztag kein Effekt zeigen ldsst“ (ebd., S. 15).

Auch bezogen auf Lernmotivation und Schulfreude spielt die blosse Teilnahme am
Ganztag langerfristig keine Rolle. Die Qualitdt des Angebots ist durchgehend der
hauptséchliche Erfolgsfaktor, und zwar sowohl im Blick auf den Unterricht als auch bezogen
auf das Erfahrungsfeld der Schule als ganzes. Je qualitativ gehaltvoller die Schiilerinnen und
Schiiler das Angebot erleben, desto mehr wirkt sich das auf ihre Lernfreude aus. Das gilt
entsprechend auch in umgekehrter Hinsicht (ebd., S. 16).

* Lernmotivation und Schulfreude, das zeigen zahlreiche andere Studien,
nehmen nach dem Ubergang in die Sekundarstufe grundsitzlich ab,

* doch die Ganztagsschule kann diese Entwicklung positiv beeinflussen und
abmildern,

¢ sofern die Qualitdt stimmt.

Die blosse Teilnahme am Ganztagsschulbetrieb wirkt sich auch im Blick auf die
Schulleistungen langfristig nicht aus. Nur weil Kinder und Jugendliche eine Ganztagsschule
besuchen, haben sie im Bereich der Leistung noch keinen Vorteil. Entscheidend sind die
Qualitédt des Unterrichts und die Intensitédt der Teilnahme. Die Noten in Deutsch, der ersten
Fremdsprache und tendenziell auch in Mathematik entwickeln sich weniger negativ, wenn die
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Jugendlichen mindestens dreimal in der Woche Ganztagsangebote nutzen und diese Angebote
qualitativ gut sind (ebd., S. 17).

Auch der Einsatz individualisierender Lehrformen in der Schule ist mit der
Entwicklung der Schulleistung verkniipft. Differenzierte Unterrichtsformen haben einen
vergleichsweise positiven Effekt, von dem alle Jugendlichen profitieren, ,,in besonderem
Mass aber jene, die an Ganztagsangeboten teilnehmen® (ebd., S. 18). Das gilt aber nur fiir
vollgebundene Ganztagsschulen, mit offenen Formen lasst sich der Effekt nicht erzielen. Mit
der vollgebundenen Ganztagsschule ist noch ein weiterer Effekt verbunden. In der
verpflichtenden Form des Ganztags reduziert sich das Risiko, in der Sekundarstufe I eine
Klasse wiederholen zu miissen. Fiir offene und teilgebundene Formen gilt das nur bei
regelmadssiger Teilnahme an den Angeboten.

Qualitat ist vor allem eine Frage der Qualifizierung des Personals. Schon bald nach
den ersten Ergebnissen des Bundesprogramms zur Einfilhrung von Ganztagsschulen war klar,
dass an diesen Schulen ein ,,differenziertes Personal“ zum Einsatz kommt (Ladenthin/Rekus
2005, S. 308ff.). Der Personaleinsatz wird in den Schulen Ausbildungsfolgen nach sich ziehen
(Rollett/Tillmann 2009), doch bislang gibt es fiir diese nunmehr gemischte Profession hochst
unterschiedliche Ausbildungsgdnge, die nicht auf gemeinsame Berufsaufgaben zugeschnitten
sind und auch sonst wenig miteinander gemein haben.

Mehr als die Halfte aller Schulen in Deutschland arbeitet inzwischen in der einen oder
anderen Form mit einem Ganztagsbetrieb. Dieser Tatbestand ist in der Ausbildung der
verschiedenen Professionen, die an Ganztagsschulen tdtig sind, bislang nicht oder nur hochst
am Rande beriicksichtigt worden. Dabei liegt die Frage auf der Hand, denn: ,,Die
Personalstruktur an Ganztagsschulen unterscheidet sich deutlich von der an Halbtagsschulen.
Im Ganztagsbetrieb sind zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tétig, die nicht als
Lehrkréfte angestellt sind. Diese Gruppe ist sehr heterogen, sowohl im Hinblick auf ihre
Qualifikation als auch in Bezug auf Umfang und Art der Beschéftigung® (Ganztagsschule
2010, S. 23).

Die heutigen Ausbildungen beziehen sich curricular auf die Kernbereiche der
jeweiligen Professionen und auf Schule nur im Sinne eines Tatigkeitsfeldes, das einzig in der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung zentral gewichtet wird, ohne speziell auf Ganztagsschulen
zugeschnitten zu werden. Die neuen Anforderungen der Schulen, die ein ganztdgiges Angebot
anbieten, verdndern jedoch die professionellen Aufgaben in einem ganz entscheidenden
Sinne.

e Alle an der Ganztagsschule beteiligten Professionen pflegen ihre eigene
Identitat.

* Das allein ist zu wenig.

* Was neu ausgebildet werden muss, sind Einstellungen, die sich auf das
besondere Handlungsfeld eines verpflichtenden Ganztagsbetriebes beziehen,

* und mit dem sich Aufgaben verbinden, die nur von den Professionen
gemeinsam geldst werden konnen.

Ganztagsschulen sind bildungspolitisch inzwischen ein Erfolgsindikator, ohne dass die
Realitdt den politischen Beschreibungen entsprechen wiirde. Ich wahle als Beispiel eine
Rivalin von Frankfurt. Die Behorde fiir Schule und Berufsbildung der Stadt Hamburg etwa
wirbt fiir ihre Ganztagsschulen mit folgenden Fragen:
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* Wollen Sie Ihren Kindern mehr Lernzeit geben?

e Maochten Sie Threm Kind erméglichen, sich auf vielféltige Weise in Sport,
Musik, Kunst oder Theater zu erproben?

e Wiinschen Sie sich, dass Ihr Kind, wenn es nach Hause kommt, keine
Hausaufgaben mehr erledigen muss?

» Uberlegen Sie, wie Sie die tigliche Betreuung fiir Ihr Kind am besten
organisieren?

* Dann konnte eine der Hamburger Ganztagsschulen fiir Thr Kind die richtige
Schule sein.

Mit solchen Fragen sind heutige Eltern konfrontiert, die sich dann auch darauf
verlassen, dass ihre Wahl richtig war. Die Hamburger Behérde macht dazu weitgehende
Qualitdtsaussagen, die wie Zusagen verstanden werden sollen und doch zunéchst nur
Absichten sind. Die politischen Absichten miissen konfrontiert werden mit den
Entwicklungsaufgaben der Ganztagsschulen.

Die Tatsache, dass Ganztagsschulen bereits heute an Standorten wie Hamburg mit
Sportvereinen, Musikschulen und Organisationen aus der Kinder- und Jugendarbeit
zusammenarbeiten, ldsst sich als Beleg verstehen, dass eine Entwicklung in Richtung
Bildungslandschaften eingeschlagen wird. Ganztagsschulen sind daher nicht isoliert zu
verstehen, ihre weitere Entwicklung muss mit dem Umfeld abgestimmt sein und dort Impulse
aufnehmen, wo die ortlichen Verhéltnisse Angebote bereitstellen, iiber die die Schule selbst
nicht verfiigt.

5. Ganztagsschulen und ,, Bildungslandschaften“

Was sich kommunal gut organisieren ldsst, ist die curriculare Verzahnung der Schulen
mit den Sportvereinen oder den Musikschulen vor Ort. Heute hdngt die Sportnote weitgehend
davon ab, wie viel Trainingseinheiten im Verein absolviert wurden, und die Musiknote davon,
wie gut ausserhalb der Schule musiziert worden ist. Das ldsst zunéchst einfach als Leistung
anerkennen. Lernzeit, die im Verein oder in der Musikschule erbracht wird, kann dann in der
allgemeinbildenden Schule angerechnet werden. Statt iiberqualifiziert an einem Unterricht
teilnehmen, in dem man keine Fortschritte erzielt, kann die Lernzeit anders gewinnbringender
eingesetzt werden.

Aber auch eine weitergehende Kooperation ist méglich. Um von meinem
Arbeitsbereich zu sprechen: Der Musikunterricht in den Ziircher Volksschulen ist klar
unterdotiert. Ein anspruchsvolles Bildungsziel, dass eigentlich kein Kind die Schule verlassen
diirfte, ohne ein Instrument spielen zu konnen, ldsst sich nur in Kooperation mit den 6rtlichen
Musikschulen realisieren, die ohnehin die musikalische Bildung weitgehend tragen. Was also
lage néher, als sie am Curriculum der Schule zu beteiligen? Es gibt fiir die Form der
Zusammenarbeit erste Beispiele in Ziircher Gemeinden, in denen Lernleistungen in dem
einen Bereich in dem anderen verrechnet werden. Nur so kommt es zu mehr als zu einem
unverbindlichen Miteinander.

Auch von Aussen gibt es Anstdsse, wie die dsthetische Bildung in den Schulen
verbessert werden kann. In verschiedenen européischen Léandern gibt es das noch von Yehudi
Menuhin ins Leben gerufene Projekt MUS-E, das seit 1993 unterstiitzt von verschiedenen
Stiftungen tétig ist. Die Grundidee ist, dass Kiinstler der verschiedensten Sparten und
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Richtungen in Schulen tétig sind und zusammen mit den Lehrkraften arbeiten. Das Projekt
finanziert den teilnehmenden Schulen zusatzlich zwei Unterrichtsstunden pro Woche, die fiir
musisch-kiinstlerisches Lernen eingesetzt werden. Das letzte Projekt in Deutschland lauft
derzeit noch im Saarland, im europdischen Ausland ist MUS-E besonders in Ungarn, Italien
und Spanien erfolgreich. Verschiedene deutsche Bundesldander haben dagegen die
Fordermittel gestrichen,* was einer verpassten Chance gleichkommt.

Ein anderer Baustein fiir die Entwicklung von Bildungslandschaften ist die offene
Jugendarbeit. Sie hat ihre Orte ausserhalb der Schule, aber nur deswegen, weil die Schule
nicht Teil eines gemeinsamen Lern- und Bildungsraumes ist, sondern als didaktisch autonome
Grosse verstanden wird. Das Umfeld ist fiir sie ein Zulieferbetrieb, der auch nicht
wahrgenommen zu werden braucht. Es mag sein, dass Lehrkréfte stéren, wenn sie plotzlich in
der offenen Jugendarbeit auftauchen, aber an beiden Orten darf nicht gegeneinander
gearbeitet werden oder anders gesagt, die Jugendarbeit ist nicht dazu da, zu kompensieren,
was die Schule anrichtet.

e Vielmehr muss sich die Schule in den kommunalen Raum 6ffnen und
vernetzen,

* also wahrnehmen und fiir sich aufgreifen, was in der Jugendarbeit geleistet
wird,

e auch und gerade wenn der Preis Schulkritik ist.

Die Schule erhélt viel zu oft gefilterte Riickmeldungen, also geschénte Botschaften,
die nichts aussagen iiber das, was Jugendliche tatsdchlich in der Schule erleben und wie sich
selbst wahrnehmen. Meistens fehlen dafiir der Ort und oft auch der Sinn. In der offenen
Jugendarbeit kann es Foren geben fiir den Austausch tiber reale Schulerfahrungen, an denen
sich die Schulen in geeigneter Form beteiligen.

Vielen Jugendlichen ist der Sinn der Schule nicht mehr verstindlich, sie unterlaufen
geschickt die Anforderungen oder spielen das Spiel der Anstrengungsbereitschaft und werden
zu erfolgreichen Minimalisten, was weder ihnen nutzt noch der Schule. Dafiir hat die
Schulsprache ein schones Wort, namlich ,,durchmogeln®. Diese Kunst schafft Entlastunbg,
aber am Ende keinen Gewinn. Wenn wirksam Abhilfe geschaffen werden soll muss die
Schule ihnen zuhoren und die Jugendlichen ernst nehmen, statt immer vergeblich auf das
warten, was nie kommt, nidmlich die ,,intrinsische Motivation“. Ein Ort ausserhalb der Schule
sollte da willkommen sein, was auch fiir gemeinsame Projekte mit der Jugendarbeit gilt.

In vielen Kommunen bestehen kommerzielle Lernstudios, die von sich sagen, sie
wiirden nicht etwa ,,Nachhilfeunterricht“ erteilen, sondern ,,Vorhilfeunterricht®. Die
Investitionen der Eltern sind erheblich. Aber wieso konnen nicht é&ltere Schiiler die
Forderarbeit der Lernstudios iibernehmen? Die Gemeinden oder Landkreise miissten nur
einen kommunalen Pool bilden, einen Service bereit stellen und gegen ein vergleichsweise
geringes Entgelt die Leistungen bezahlen.

* Das wire eine etwas ungewohnliche Jugendarbeit, die frither Gang und Gebe
war und eine sinnvolle Aufbesserung des Taschengeldes der Jugendliche
darstellte.

e Warum sollen nur Lehrkrifte, die im Nebenamt fiir Lernstudios arbeiten, an
diesem Geschift verdienen kénnen?

4 http://muse-stiftung.org/de DE/detail/43981/140507


http://muse-stiftung.org/de_DE/detail/43981/140507

15

Um nicht gleich wieder schullastig zu werden: Volkshochschulen organisieren in allen
deutschen Stadten einen Grossteil der Erwachsenenbildung. Sie kooperieren an vielen Orten
schon heute mit Theatern, Museen oder Konzerthdusern etwa im Bereich der padagogischen
Vorbereitung und didaktischen Betreuung von Auffiihrungen oder Ausstellungen. In Stadten
wie Basel organisiert die Volkshochschule sogar die Seniorenuniversititen. Wenig verbreitet
sind dagegen Kooperationen mit der Jugendarbeit, obwohl - oder weil - Jugendliche fiir die
Volkshochschulen die schwierigste Zielgruppe darstellen.

* Aber genau das spricht fiir neue Formen der Kooperation, und zwar iiber die
Erlebnispddagogik hinaus mit kommunalen Auftrdgen und Anliegen, etwa der
Gesundheit und Fitness.

* Jugendliche besuchen heute teure Fitnessstudios und nicht mehr die uncoolen
Turnvereine.

e Hier wiére ein Feld fiir eine Bildungslandschaft.

Ich weiss nicht, wie viele Volkshochschulen heute ausgebildete Fitnesstrainer
angestellt haben, aber auch hier muss man das Geschaft nicht den Studios iiberlassen. Ein
anderer Preistrager des letzten Schulpreises der Bosch-Stiftung ist die Erich-Késtner-
Gesamtschule in Bochum. Sie unterhélt ein eigenes Fitness-Studio, das am Abend fiir das
Wohngquartier offen steht und dabei mit einem ausgesprochen giinstigen Angebot eine gute
Nachfrage erzielt.

Wenn man Kommunen als Bildungsraume versteht, lassen sich auch neue Konzepte
der Integration von Kindern und Jugendlichen vorstellen. Warum kdnnen zum Beispiel
fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler Deutsch nicht auch temporar in Gastfamilien
lernen, die dafiir kommunale Unterstiitzung erhalten?

e Deutsche Schiiler lernen heute Englisch oder Franzosisch in Gastfamilien im
Ausland,

* fiir Kinder von Migranten in Deutschland liesse sich ein Familiennetzwerk
organisieren,

* das die Gemeinden zusammen mit den Schulen und den Jugenddmtern
bereitstellen wiirden.

* Deutsch lernt man, indem man wie selbstverstandlich die Sprache spricht.

Auch Vereine sind gute Instanzen der Integration, die nicht einfach nur als Aufgabe
der Schule verstanden werden darf. Stadtbibliotheken etwa wéren gute Anlaufstellen, wenn
dort ein ehrenamtlicher Service ,,Deutsch am Nachmittag” bereitstiinde, in dem nicht
Unterricht erteilt, sondern Deutsch als Kommunikation angeboten wird. Schliesslich kann
man Senioren auch als Partner zum Erlernen der deutschen Sprache gewinnen, die einem
guten Zweck dienen, denn von der sicheren Sprachbeherrschung ist der Bildungserfolg am
meisten abhédngig. Lesepaten gibt es vor allem an Grundschulen, warum soll es nicht auch
Sprechpaten geben, die Deutsch als Unterhaltung anbieten?

Demokratie lernt man nicht einmal fiir immer. Versteht man Demokratie als
Lebensform, dann hédngt die Akzeptanz sehr stark davon ab, welche Formen der Mitsprache
und Partizipation vor Ort gegeben sind. Was ,,Stuttgart 21“ genannt wird, war ein
kommunaler Konflikt, der auf demokratische Weise geldst werden musste, durch eine
intelligente Opposition, eine heftige politische Auseinandersetzung, das wiederholte
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Einklagen von Transparenz und am Schluss einen Mehrheitsentscheid, mit dem die
Minderheit leben muss.

Dieser sehr spezielle Konflikt zeigt, dass Bildungslandschaften auch als ein
Ubungsfeld der Demokratie betrachtet werden kénnen. Im Falle von ,,Stuttgart 21 mussten
sich die Regierenden mit den Biirgerinnen und Biirgern direkt auseinander setzen, was vor Ort
immer mdglich ist und nur die Regierenden iiberrascht hat.

* Notwendig fiir das Engagement sind ein politisches Anliegen, fiir die
Gewinnung von Mitstreitern Twitter und You Tube sowie deren intelligente
Nutzung.

* Die Volkshochschule kénnte an solche Erfahrungen direkt anschliessen und fiir
in einem Biirgerdialog fiir Aufarbeitung sorgen, ohne das Feld einfach den
Parteien zu iiberlassen.

* Sie wiirden damit nicht nur der Bildung, sondern auch der Zivilgesellschaft
dienen.

Von Aussen gesehen ist es ausgesprochen merkwiirdig, dass in Deutschland von
,Wutbiirgern“ gesprochen wird, wenn demokratischer Protest artikuliert wird. Auch der
Ausdruck ,,Politikverdrossenheit” lenkt nur von den ungenutzten Méglichkeiten ab. Protest ist
eine notwendige Politikerfahrung und Kritik ist die Grundlage der Demokratie, beides
verlangt nach einem politischen Lernraum, der sich einerseits nur spontan bilden kann, weil er
einen Anlass braucht, der andererseits aber Reflexionsinseln benétigt, die auch ortliche
Stiftungen oder Akademien bereitstellen konnen. Wut kann der Anlass sein, sich politisch zu
engagieren, aber dann treffen Biirger auf andere Biirger und nicht ,,Wutbiirger auf Herrn
Mappus.

Ein noch immer unterschatzter Bildungsbereich ist der der Selbstinstruktion. Das
Bildungsdenken wird sehr schnell auf Schule und professionellen Unterricht reduziert,
generell kommen nur die Institutionen der Bildung ins Spiel, wihrend sich in den alltdglichen
Bildungsraumen eine Abkehr von formalisierter Unterweisung abzeichnet.

* Selbstinstruktion verlangt Programme, Laptops und Meetingpoints,

¢ also Know How und Orte, virtuelle ebenso wie reale.

* ,Lernen vor Ort“ gewinnt so {iberraschende Varianten, die ,,Lernen“ von
,unterricht® unterscheiden

* und die bei kiinftigen Qualifizierungsprozessen eine zentrale Rolle spielen
werden.

Laptops ersetzen nicht den Theaterbesuch oder das soziale Lernen, wohl aber manche
iiberfliissige Unterrichtslektion, die es entgegen dem Anschein in der Realitédt tatsdchlich
geben soll. Wie wiirde die normale Schulstunde aussehen, wenn die Schiiler ihr iPhone
benutzen kénnten? Man kann schon heute nicht mehr Zug fahren, ohne dass der Nachbar
einen Spielfilm sieht und es ist schwer, auf sich aufmerksam zu machen, wenn die Ohren des
Nachbarn verstopselt sind. Eine der interessanteren Fragen der Zukunft ist, wie man Nerds
unterrichten soll. Thr Lernmodus jedenfalls hat sich verselbstiandigt.

Ein weiteres zentrales Problem von lokalen Bildungsrdumen sind die Schnittstellen
des Bildungssystems, also der Anfang, die Ubergénge und besonders die Integration in den
Arbeitsmarkt.
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o Friihforderung® ist derzeit ein starkes Thema in der Bildungspolitik.

e Das damit verbundene Anliegen gewinnt aber erst dann konkrete Gestalt
gewinnt,

* wenn kommunale Verbiinde geschaffen werden

* und Krippen, Kindergérten sowie Primarschulen ein aufeinander aufbauendes,
stark vernetztes und fiir die Eltern attraktives Programm anbieten.

Das verlangt Management und diirfte angesichts der kommunalen Finanzen sowie der
unterschiedlichen Zustdndigkeiten nicht leicht zu realisieren sein. Aber ohne eine solche
Organisation vor Ort sollte der Ausdruck ,,Friihférderung“ lediglich als ungleich verteiltes
Elternprivileg verstanden werden. Man hat in Deutschland leidenschaftlich {iber das
,Betreuungsgeld“ gestritten und dabei ganz iibersehen, dass heutige Eltern nicht mehr durch
ein konservatives Familienmodell zu iiberzeugen sind, sondern danach entscheiden, wie das
Angebot vor Ort beschaffen ist. Auch Ganztagsschulen haben sich pragmatisch durchgesetzt
und nicht zu der Zeit, als sie noch Kampfplatz der Ideologien waren.

Die Frage der Integration in den Arbeitsmarkt stellt sich im Blick auf die Lehrlinge
und so je nach Standort fiir ein Drittel bis die Hélfte aller deutschen Jugendlichen. Das duale
System der Berufsbildung bietet weit mehr Moglichkeiten eines besseren ,,L.ernens vor Ort“,
als es die jahrliche Diskussion iiber die Zahl der Lehrstellen ahnen ldsst. Auch hier kann
kommunal viel getan werden: Das Ende der Schulzeit kann starker auf die Anforderungen in
den Betrieben abgestimmt werden, Bildungsmassnahmen der Arbeitsamter miissen nicht in
der Form von betriebsfernen Kursen durchgefiihrt werden und das erforderliche Kénnen kann
direkt durch Teilnahme am Arbeitsprozess erworben werden.

Dass die Ergebnisse am Ende eines jeden Lehrgangs nie bei allen Schiilern gleich sind,
ist keine Trivialitdt. Normalerweise unterstellen Lehrpldne oder wie sie in Deutschland
heissen ,,Regelstandards,“ dass Ziele von allen erreicht werden kénnen oder gar miissen, was
aber nicht einmal einen Grenzwert darstellt. Die Zielorientierung muss daher eine
verbindliche untere Linie erhalten, die erreichbar ist und sei es mit Forderaufwand; die
Leistungen nach oben dagegen werden offen gelassen oder als Normalverteilung erwartet.
Daher spricht man in der Schweiz unbefangen von ,,Mindeststandards,” ohne in einen
semantischen Streit zu geraten, ob Mindeststandards nun Regelstandards sind oder nicht.

Das Problem ist, dass der Abstand zwischen den leistungsstarken und den
leistungsschwachen Schiilern im Verlauf der Schulzeit keinesfalls geringer werden muss, eher
ist anzunehmen, dass er mit den Anforderungen grésser wird. Bestimmte Gruppen von
Schiilerinnen und Schiilern verbessern ihren Lernstand nicht, sondern bleiben auf dem einmal
erreichten Niveau stehen. Das gilt besonders fiir die letzten Schuljahre, und dann, wenn
lohnende Aufgaben und Lernanlésse fehlen. Dieses Problem der negativen Differenzierung
ldsst sich nicht einfach durch punktuelle Férdermassnahmen bearbeiten, sondern stellt sich im
Blick auf den Verlauf der gesamten Schulzeit.

Andere Ideen betreffen die Betriebe. Die Weiterbildung kann durch neue
Kooperationen zwischen den Arbeitsamtern, den Betrieben und den kommunalen
Bildungseinrichtungen weiterentwickelt werden. Die Erfolgschancen steigen mit dem
konkreten Nutzen fiir die Betriebe. Den Sprachkurs in ,,Business English® konnte auch die
Volkshochschule iibernehmen, die erfahrene Okonomen anstellt, die anders als viele
Englischlehrer diese sehr spezielle Fachsprache auch tatsachlich beherrschen. Und wir haben
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erfolgreiche Seniorenuniversititen, aber keine Meisterlehren fiir Senioren, die ein Handwerk
lernen wollen, ohne einen Beruf ausiiben zu miissen.

Noch etwas zur Kooperation mit den Schulen: Auch ein Theaterbesuch ldsst sich auf
den Deutschunterricht hin anrechnen, einfach weil eine besondere Form von Sprachgestaltung
im Mittelpunkt steht. Schauspieler kénnen auch beim Sprechenlernen helfen, das in den
Ausdruck ,,Auftretenskompetenz“ genannt wird, hat seinen Kern entgegen die Meinung vieler
Studenten nicht in der Powerpoint-Prdsentation, sondern im Beherrschen der Sprache. Man
leidet, wenn Folien kommentiert werden und der Sprecher dabei die Sprache verhunzt.
Universititen, die das zulassen, sollten bestraft werden.

Auf der anderen Seite, wer wirklich Lesen in den Mittelpunkt von Kindern und
Jugendlichen riicken will, darf nicht nur an Schulen denken. Hier kénnen kommunale
Kampagnen im 6ffentlichen Raum weiterhelfen. Das gilt auch fiir viele andere Anliegen iiber
die Leseforderung hinaus, sie miissen im lokalen Raum sichtbar sein und moglichst auch ein
Gesicht erhalten.

* Vielen Kindern fehlen Einsichten in gesunder Erndhrung, die sich nicht durch
abstrakte Belehrungen gewinnen lassen.

* Vereine und Schulen kénnten gemeinsame Erndhrungs- und
Bewegungsprogramme anbieten, bei denen auch ein Zusammenhang zwischen
Fitness und Lernerfolg sichtbar wird.

* Seniorenheime konnen Schiilerinnen und Schiiler zu Projekten des sozialen
Lernens gewinnen wie umgekehrt Schulen Senioren als erfahrene Lernpaten
anstellen konnen.

Von der offenen Jugendarbeit bis zur Museumspddagogik lassen sich viele
kommunale Einrichtungen mit dem Projekt ,,Bildungslandschaften” in Verbindung bringen,
das dort fiir Vernetzung sorgt, wo heute noch getrennte Wege beschritten werden. Die
Lehrkréfte wissen wenig von der Jugendarbeit, aber die weiss auch wenig von der
Volkshochschule und die wiederum kennt sich nicht in der Berufsbildung aus, weil das nicht
zu ihrem angestammten Geschaftsbereich gehort. Aber nur vernetzte Wege bringen fiir alle
Seiten einen Gewinn.

Natiirlich muss sich auch die Schule entwickeln, wahrend man heute oft einfach nur
semantische Anpassungen erlebt, wie die Karriere des Begriffs ,,Kompetenz*“ zeigt. Heute
gibt ein es keinen Lernbereich mehr ohne die Verunzierung durch ,,Kompetenzstufen®,
selbst die Didaktik der Sexualerziehung, ein schwaches Pflanzchen, ist von dieser Seuche
befallen. Aber neu ist damit nur die Sprache, nicht das Problem des Unterrichts. Keine
didaktische Theorie seit dem 19. Jahrhundert hat Unterrichtserfolg mit dem blossen
Nachvollzug von Schulwissen gleichgesetzt; es ging immer um das Verstehen,
Durcharbeiten und Anwenden des Stoffes durch die Schiiler, also um zunehmendes
Konnen oder um stetig verbesserte Kompetenz.
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* Der Griinder des Pddagogischen Seminars der Universitdt Leipzig, der
Herbartianer Tuiskon Ziller (1884, S. 240),° hatte dafiir auch eine plausible
Regel:

e Der Zogling, wie man die Schiiler im 19. Jahrhundert nannte, ,,darf durch den

Unterricht nicht geistig schwicher werden*.®

Wie oft das der Fall war, ist wiederum nicht untersucht, aber das Problem der
Nachhaltigkeit des Unterrichts ist nicht neu, und auch Zillers Losung, dass die Schuliibel
verschwinden, ,,wenn nur die Lehrer bessere Methoden zu gebrauchen wiissten“ (ebd., S.
243),’ ist bis heute angesagt. Ganztagschulen und Bildungslandschaften sprechen wir, weil
genau das nicht ausreicht. Die Schulen stehen nicht fiir sich, sie miissen sich mit dem Umfeld
vernetzen und mehr Zeit gewinnbringender einsetzen, ohne den Unterricht zu
vernachldssigen. Wenn ich das vermitteln konnte, nehme ich den langen Riickweg von der
Residenzstadt in mein Schweizer Dorf gerne in Kauf.
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